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EL ABOGADO DEL ESTADO, por medio del presente escrito, y de
coﬁforxhidad cén lo diéﬁﬁésﬁo en él. e.xrtié.ul.o. 551 Ide Ea”L.e).}. .b‘rg.ér.lic.a dél
Poder Judicial (en la redaccion dada por la Ley Orgéanica 19/2003, de 23
diciembre), en la Ley 52/1997 de 15 de noviembre, de Asistencia Juridica
al Estado e Instituciones Publicas, en el Real Decreto 997/2003, de 25 de
julio, por el que se aprueba el Reglamento del Servicio Juridico del
Estado, y en las Instrucciones de la Abogacia General del Estado relativas
al ejercicio de la funcion consultiva de los Abogados del Estado, procede
a evacuar informe en Derecho, de acuerdo con los siguientes

Antecedentes de Hecho y Fundamentos de Derecho:
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ANTECEDENTES DE HECHO

ﬁﬁico- El Admihist‘rador Unico de la sociedad ALIMENTOS Y
ACEITES S.A., S.M.E. remite, para informe de esta Abogacia del Estado,

0. Afecha.: 24/10/2018 17:35:49

propuesta de adaptacion de las Instrucciones Internas de Contratacion de
la sociedad a lo dispuesto en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de

Contratos de Sector Publico.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Unico.- Examinados los preceptos aplicables de la Ley 9/2017, de

STERIOS de SUSSECRETARIA DE INDUSTRIA; COMERCIO ¥ TURISH

8 de noviembre, sobre Contratos del Sector Publico, y en particular, los
articulos 3, 26, 321, 322 y la disposicidn transitoria quinta del indicado
texto legal, las Instrucciones Internas de Contratacion de la sociedad

consultante se consideran conformes a Derecho.
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El texto de las seflaladas Instrucciones Internas de Contratacién se

adjuntan a este informe como Anexo.

En consecuencia, esta Abogacia del Estado informa favorablemente
las Instrucciones Internas de Contratacion de la sociedad ALIMENTOS Y
ACEITES S.A,, SM.E.

En Madrid a 24 de octubre de 2018

EL ABOGADO DEL ESTADO JEFE COQJRS:

o

SR. ADMINISTRADOR UNICO DE LA SOCIEDAD ALIMENTOS Y
ACEITES S.A., SM.E. COFIVACASA (GRUPO SEPI).

P* Casteltana, 160
28071 MADRID
3 TEL: 91 349-45-72

FAX: 91 349-49-43
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ANEXO

INSTRUCCIONES INTERNAS DE CONTRATACION DE LA SOCIEDAD
ALIMENTOS Y ACEITES, S.A, S.M.E,

L OBJETO DE LAS INSTRUCCIONES DE CONTRATACION

Constituye el objeto de las Instrucciones la regulacién de los principios y
procedimiento de contratacidn de la sociedad ALIMENTOS Y ACEITES, S.A, S.M.E.
gue no tiene la condicién de poder adjudicador de acuerdo con la Ley 9/2017, de 8
de noviembre, de Contratos dei Sector Péblico (en adelante LCSP).

La contratacién de la entidad se ajustara a las presentes Instrucciones, garantizando
la efectividad de los principios de publicidad, concurrencia, transparencia,
confidencialidad, igualdad y no discriminacién, enunciados en el apartado 1 del
articulo 321 LCSP, asf como que el contrato es adjudicado a quien presente la oferta
de mejor relacién calidad-precio, de acuerdoe con lo previsto en el articuio 145 de la

-LCSP. ..

IL AMBITO DE APLICACION

Las presentes Instrucciones se aplicaran a los contratos que celebre la sociedad
ALIMENTOS Y ACEITES, S.4, S.M.E.

No obstante, quedan fuera de su &mbito de aplicacion los siguientes negocios y
relaciones juridicas:

a) Los contratos reguiados en la legislacién laboral.

b) Los convenios que pueda suscribir 1a sociedad ALIMENTOS Y ACEITES, S.A,
S.M.E, con las Administraciones Publicas y los entes piblicos dependiente de las
mismas, siempre que su objeto no sea el de los contratos regulados en la LCSP o en
normas administrativas especiales.

€) Los contratos de servicios financieros relacionados con la emisién, compra,
venta y transferencia de valores o de instrumentos financleros, operaciones de
tesoreria y las destinadas a obtener fondos o capital por la sociedad, asi como los
servicios prestados por el Bance de Espafia.

d) Los contratos de compraventa, donacidn, permuta, arrendamiento y demas
negocios juridicos analogos sobre bienes inmuebles, valores negociables y
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propiedades incorporales, exceptuados los que recaigan sobre programas de
ordenador y deban ser calificados como contratos de suministro de servicios.

e) Los contratos relativos a servicios de arbitraje y conciliacin.

f} Los contratos en los que la sociedad ALIMENTOS Y ACEITES, S.A, SM.E. se
obligue a entregar bienes o derechos o a prestar algin servicio.

h) Los contratos que tengan por objeto la prestacidn de actividades docentes en
centros del sector piblico desarrolladas en forma de curso de formacidn o
perfeccionamiento del personal asi como los seminarios, coloquios, mesas
redondas, conferencias, colaboraciones o cualquier otro tipo similar de actividad,
siempre que dichas actividades sean realizadas por personas fisicas.

. PRINCIPIOS A LOS QUE SE SOMETE LA CONTRATACION,

La adjudicacion de los contratos estard sometida a los principios de publicidad,
concurrencia, transparencia, confidencialidad, igualdad y no discriminacién.

a) PRINCIPIOS DE PUBLICIDAD Y CONCURRENCIA
b)
1 Publicidad

La sociedad ALIMENTOS Y ACEITES, S.A, S.M.E. dard a los contratos que adjudique
conforme al procedimiento previsto en el nimero 2) del epigrafe VIII de estas

-Instrucciones, la difusién adecuada para hacer posible que cualquier interesado

pueda concurrir, favoreciendo su participacién.

El anuncio de la licitacién figurard en el perfil de contratante de la propia sociedad,
incluido en la Plataforma de Contratacion del Sector Piiblico (PLACSP), asi como en
la pagina web de la sociedad.

El anuncio de la licitacion, que expresard de forma clara y precisa el plazo maximo
para presentar las ofertas, deber4 contener, como minimo, las siguientes menciones:

1) Descripcidn de las caracteristicas esenciales del contrato e importe maximo
de licitacion.

2) Plazo de presentaci6n de ofertas y de las restantes fases del procedimiento.

3) Método y criterios de adjudicacion.

4) Régimen de subcontratacién, cuando proceda.

5) Invitacién a ponerse en contacto con la sociedad contratante,



h) PRINCIPIO DE TRANSPARENCIA
Este principio implica:

1} La posibilidad de que todos los participantes en la licitacién puedan conocer
previamente las normas aplicables al contrate que se pretende adjudicar, asi como
tener la certeza de que dichas normas se aplican de igual forma a todas las empresas.

2} La fijacién de plazos adecuados para la presentacion de ofertas, que deberén
ser suficientes para permitir a las empresas realizar una evaluacién adecuada, para
subsanar la decumentacién presentada, para valorar las ofertas y elevar la
propuesta de adjudicacion y para formular ésta. Los plazos se fijardn, caso por caso,
en el anuncio de licitacién.

3) La fijacién precisa y previa, en el anuncio de licitacién, de los criterios
objetivos aplicables para la valoracion de ofertas v la adjudicacion del contrato, sin
que puedan tenerse en cuenta las caracteristicas o experiencia de los licitadores, ni
el nivel o caracterfsticas de los medios que deban emplearse para la ejecucion del
contrato. Para la valoracion de las proposiciones y la determinacién de la oferta de
mejor relacion calidad-precio, deberd atenderse a criterios directamente vinculados
al objeto del contrato, que se valorardn mediante cifras o porcentajes obtenidos por
la aplicacién de formulas insertas en ltos pliegos, tales como la calidad, el precio, el
: plazo de ejecucidn o entrega de la prestacién, el coste de utilizacién, las
s - caracteristicas -medioambientales- o vinculadas-con-la-satisfaccion- de-exigencias
g sociales, la rentabilidad, el valor técnico, las caracteristicas estéticas o funcionales,
la disponibilidad y coste de los repuestos, el mantenimiento, la asistencia técnica, el
servicio postventa u otros semejantes . Cuando se utilice un solo criterio de
adjudicacibn, éste serd necesariamente el del precio méas bajo.

4} La determinacion clara y previa del 6rgano al que le corresponde efectuar la
propuesta de adjudicacién y la adjudicacion del contrato.

) PRINCIPIOS DE IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION

Estos priricipios comportan Ias siguientes exigencias:

1) La descripcién no discriminatoria del objeto del contrato, La descripcién no
debe hacer referencia a una fabricacién o procedencia determinadas ni referirse a
una marca, una patente, un tipo, un origen o una produccion determinados, salvo si
una referencia de este tipo se justifica por el objeto del contrato y va acompafiada
de la mencién "o equivalente”.

2) La igualdad de acceso para los operadores econémicos de todos los Estados
miembros de la Unidén Europea. La sociedad contratante no deberd imponer ninguna
condicién que suponga una discriminacion directa o indirecta frente a los
licitadores.

7 fciics.:Foiio 3 de

efifo consta de in. i

FIRMADO por : MARIANO MARTIN ROSADO, OTROS MINISTERIOS de SUBSECRETARIA DE INDUSTRIA, COMERCIO Y TURISMO. A facha 1 24/10/2018 17:36:33

#- Esteidocumento es accesible dgsde www.minetad, ob.gslarce con Codigode Gonsuitay Verificacion:5585643-750571 30UABPYI EMJIRVS:



3) El reconocimiento mutuo de titulos, certificados y otros diplomas.

4) La proscripcion de facilitar, de forma discriminatoria, informacién que pueda
proporcionar ventajas a determinados licitadores respecto del resto.

dj PRINCIPIO DE CONF!DENQI_ALIDAD

La sociedad no podra divulgar la informacién facilitada por los licitadores que éstos
hayan declarado confidencial. La confidencialidad afecta, en particular, a los
secretos técnicos o comerciales y a los aspectos confidenciales de las ofertas.

Por su parte el contratista debera respetar el cardcter confidencial de aquélla
informacion a la que tenga acceso con ocasion de la ejecucién del contrato a la que
se le hubiera dado el referido cardcter en el contrato o, que por su propia naturaleza,
debe ser tratada como tal.

Este deber se mantendra durante un plazo de cinco afios desde el conocimiento de

esa informacién, salvo que la documentacién contractual establezcan un plazo
mayor.

IV.  ORGANO DE CONTRATACION

El 6rgano de contratacién es el Administrador Unico de la sociedad ALIMENTOS Y
ACEITES, S.A, S.M.E, sin perjuicio del otorgamlento de poderes que pueda a(,ordarse
-porél ¢itado dérgano de contratacién.

V. CONDICIONES DE APTITUD, PROHIBICIONES DE CONTRATAR Y SOLVENCIA
DEL CONTRATISTA

Las condiciones para contratar con la sociedad ALIMENTOS Y ACEITES, S.A, S.M.E.
se regirdn por lo establecido en los articulos 65 a 70 de la LCSP.

Podran serles de aplicacion a los contratistas los requisitos de capacidad y solvencia
regulados en los articulos 74 a 95 LCSP, La exigencia de clasificacién del empresario
en los Registros Oficiales de Licitadores y Empresas Clasificadas, que acredite las
condiciones de aptitud del empresario, serd potestativa para la sociedad
ALIMENTQS Y ACEITES, S.A, SM.E, conforme a lo estabiecido en el articulo 77.5 de
la LCSP.

Seran de aplicacion a los contratistas las prohibiciones de contratar reguladas en el
articulo 71 de la LCSP.
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Los requisitos minimos de solvencia que deba reunir el empresario y la
documentacién requerida para acreditar los mismos se indicardn en el anuncio de
licitacién y se especificaran en el pliego del contrato, debiendo estar vinculados a su
objeto y ser proporcionales al mismo.

VL OBJETO Y VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

Resultan aplicables las normas de los articulos 99 y 101 de la LCSP, sobre el
objeto y el valor estimado del contrato, respectivamente.

VII.  CARACTER DELOS CONTRATOS Y JURISDICCION COMPETENTE

Los contratos celebrados porla sociedad ALIMENTOS Y ACEITES, S.A, S.M.E. tendrén
la consideracién de contratos privados, conforme al artfculo 26.1 ¢) de la LCSP.

Las actuaciones realizadas en la preparacién y adjudicacion de los contratos podran
ser impugnadas en via administrativa de conformidad con lo dispuesto en la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de las
Administraciones Publicas ante el titular del departamento, 4rgano, ente u

organismo al que esté adscrita la entidad contratante o al que corresponda su tutela.

Los efectos, modificacion y extincidén de los contratos se regularan por las normas

de derecho privado gue les resuiten de aplicacién. El conocimiento de las cuestiones
litigiosas que afectan a tales extremos correspondera al orden jurisdiccional civil.

VII.  PROCEDIMIENTOS DE ADJUDICACION

Los contratos de la entidad se adjudicardn por medio de los siguientes
procedimientos:

1} Adjudicacion de contratos menores.

Los contratos de valor estimado inferior a 40.000 euros, cuando se trate de
contratos de obras, o a 15.000 euros, cuando se trate de confratos de suministro o
de servicios, podran adjudicarse directamente a cualguier empresario con
capacidad de obrar y que cuente con la habilitacidn que, en su caso, sea necesaria
para realizar la prestacién objeto del mismo.

La tramitacidn del expediente exigird el informe del drgano de contratacién
moetivando la necesidad del contrato. Asimismo se requerira la aprobacién del gasto
y la incorporacién al mismo de la factura correspondiente, que deberad reunir los
reguisitos que se establezcan reglamentariamente.



En el contrato de obras, debera afiadirse, ademds, el presupuesto de las obras,
sin perjuicio de que deba existir el correspondiente proyecto cuando normas
especificas asi lo requieran.

En el expediente se justificard que no se estd alterando el objeto del contrato
para evitar la aplicacién de las reglas generales de contratacién, y que el contratista
1o ha suscrito mds contratos menores que individual o conjuntamente superen la
cifra que consta en el apartado primero de este articulo. El érgano de contratacién
comprobara-el cumplimiento de dicha regla. Quedan exciuidas las obras, los
suministros o los servicios que s6lo puedan ser encomendados a un empresaric
determinado, cuando no exista competencia por razones técnicas o proceda la
proteccion de derechos exclusivos, incluidos los derechos de propiedad intelectual
e industrial.

La informacién relativa a estos contratos se publicard trimestralmente en el
perfil de contratante de la entidad.

2) Adjudicacidén de contratos distintos de los menores.

La adjudicacién de los contratos de valor estimado igual o superior a los
indicados en el ndmero 1) anterior se sujetard a las siguientes reglas:

12 El expediente se iniciara por acuerdo del 6rgano de contratacién motivando
la necesidad del contrato en los términos previstos en el articulo 28 de la LCSP, gue
serd publicado en el perfil de contratante.

El érgano de contratacion aprobaré, previamente a la autorizacién dei gasto, el
pliego de clausulas administrativas particulares y de prescripciones técnicas que
hayan de regir el contrato.

2¢ Completado el expediente, el érgano de contratacién, mediante resolucion
motivada, aprobard el mismo y dispondra la apertura del procedimiento de
adjudicacién. Dicha resolucion implicara la aprobacién del gasto.

3% El anuncio de licitacién se publicara en el perfil de contratante de la entidad,
sin perjuicio de que puedan utilizarse otros medios adicionales de publicidad, Los
pliegos y el resto de la documentacién necesaria para la presentacién de las ofertas
deberan estar disponible por medios electrénicos desde la publicacién del anuncio
de licitacidn.

4¢ El plazo de presentacién de ofertas se fijara por la entidad contratante
teniendo en cuenta el tiempo razonablemente necesario para la preparacion de
aquellas, sin que en ningan caso dicho plazo pueda ser inferior a diez dias a contar
desde la publicacion del anuncio de licitacién en el perfil de contratante.

5¢ Las ofertas y solicitudes de participacién serdn secretas y se arbitraran los
medios para que mantengan tal caracter.




La apertura y valoracién de las ofertas se efectuard por el organc de
contratacién. El érgano de contratacion podra solicitar los informes técnicos que
estime pertinentes sobre las ofertas presentadas y, en su caso, requerir a las
empresas para que subsanen los defectos detectados en la documentacion
presentada.

62 La adjudicacion del contrato deberd recaer en la mejor oferta, de conformidad
con lo dispueste en el articulo 145 de la LCSP. Excepcionalmente la adjudicacién
podra efectuarse atendiendo a otros criterios objetives que deberan determinarse
en ios pliegos y en fa documentacién contractual,

7% La seleccién del contratista deberd motivarse en todo caso, se notificard a los
candidatos v licitadores y se publicara en ei perfil de contratante de la entidad. En el
caso de que no se hayan presentado ofertas o las presentadas sean inadecuadas,
irregulares o inaceptables, el procedimiento se declarara desterto. '

82  Los contratos adjudicados con arreglo a este procedimiento se
perfeccionaran con su formalizacién,

Los documentos de formalizacion de los contratos deberan incluir las menciones
del articulo 35 de la LCSP.
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